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W zwiazku z Panstwa wystapieniem - pismo z dnia 3 grudnia 2014 r., znak: BPS/KPCPP-133-
(P8-20-21/14)/14 - w sprawie wyrazenia opinii w zakresie kwestii poruszonych w petycjach
dotyczacych:

- zwolnienia stowarzyszefi z obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzgdzania
sprawozdan finansowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci (P8-20/ 14) oraz

- podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zniesienie dla gmin obowigzku podlegania
podatkowi od nieruchomosci (P8-21/14),

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W zakresie petycji P8-20/14 pragne poinformowaé, ze rekomendacje Biura Komunikacji
Spotecznej Kancelarii Senatu przedstawione w informacji o petycji z dnia 20 pazdziernika b.r.,
znak: BKS/DPK/134/30021/14WW znajduja swoje odzwierciedlenie w rozpoczetym procesie
legislacyjnym, a mianowicie sg przedmiotem obecnej nowelizacji ustawy o rachunkowosci oraz
m.in. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i woluntariacie - projekt ustawy o zmianie
ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw jest juz po uzgodnieniach
migdzyresortowych i konsultacjach publicznych'.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 1 pkt 1 (zmieniajacym art. 2 ust. 5 ustawy o

'projekt ustawy o numerze UC 125 w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow jest zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny (http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/246200)
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rachunkowosci) oraz art. 5 (wprowadzajacym nowy art. 10a w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 woluntariacie) powyzszego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektérych innych ustaw proponuje sie mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow 1 kosztow zamiast prowadzenia ksigg rachunkowych dla malych organizacji
pozarzadowych, tj. organizacji pozarzadowych (w tym stowarzyszen), z wylaczeniem spolek
kapitalowych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktore:

a) dziatajg w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie,

b) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,

¢) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego,

d) osiagaja, w roku poprzedzajagcym rok wyboru prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow, przychody w wysokos$ci nieprzekraczajgcej 50 000 zt i wytacznie:

- z dzialalnosci nieodptatnej pozytku publicznego (skladki cztonkowskie, darowizny, zapisy,
spadki, dotacje, subwencje, przychody pochodzace z ofiarnosci publicznej),

- z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego: sprzedaz towaréw i ustug,

- ze sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikow majgtkowych,

- z tytulu odsetek od srodkéw pienigznych na rachunkach rozliczeniowych, o ktérych mowa w
przepisach prawa bankowego, lub rachunkach w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia, w tym takze odsetki od
lokat terminowych oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
tworzonych na tych rachunkach?.

Dodatkowo, zgodnie z art. 5 ust. 6 ww. projektu ustawy, wprowadzono w ustawie o dziatalno$ci
o pozytku publicznym i o wolontariacie delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra
whasciwego do spraw finansow publicznych, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego, w ktéorym okre$lony bedzie sposdb prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychodéw i kosztow, warunki jakim powinna odpowiada¢ ta ewidencja dla
prawidlowego okreslenia zobowigzan podatkowych, majgc na uwadze zakres oraz cel dziatania
podmiotéw prowadzacych ewidencje.

A zatem projektowane przepisy ww. ustaw zakladajg, iz podstawowg ewidencja dla matych

organizacji pozarzadowych beda ksiggi rachunkowe, natomiast prowadzenie uproszczonej

2 Ograniczenia w zakresie wielkoéci przychoddw nie stosuje sie w roku, w ktérym jednostka rozpoczeta swoja
dziatalnosc.



ewidencji przychodéw i kosztow to opcja, ktéra bedzie mogla by¢ zastosowana przez ww.
jednostki po podjeciu odpowiedniej decyzji przez organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe
W rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

Proponowane przepisy art. 2 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 10a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowig rozwigzanie prawne pozwalajgce na
wprowadzenie uproszczonej formy prowadzenia ewidencji przez organizacje pozarzadowe o
matym przychodzie rocznym, co - mam nadzieje - przyczyni sie do zmniejszenia istniejacych
obcigzen administracyjnych nalozonych na te organizacje, z jednoczesnym zachowaniem

niezb¢dnych obowigzkéw informacyjnych juz od 1 stycznia 2016 r.

Natomiast w sprawie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zniesienie dla gmin obowiazku podlegania podatkowi od nieruchomosci (P8-21/14),
przedstawiam nast¢pujace stanowisko.

Poglad, zgodnie z ktéorym gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie
nieruchomosci stanowigcych jej wlasno$é: nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i
niepodlegajacych wylaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy z dnia 12
styecznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. =z 2014 r.
poz. 849) lub na mocy uchwat rad gmin potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. W
wyrokach  z dnia 15 listopada 2012 r. (sygn. akt: I  FSK 1755/12
i 1756/12) Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, ze art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych .nie wylacza gminy z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
a jedynie wskazuje, kiedy obowigzek podatkowy moze spoczywaé na posiadaczu (takze
zaleznym), wladajacym jej nieruchomoséciami.”.

Tym samym NSA potwierdzit dotychczasowe poglady doktryny, ze mozliwa jest sytuacja, aby
gminny organ podatkowy wystepujacy jako podmiot prawa publicznego pobieral podatek od
gminy jako podmiotu cywilnoprawnego (wlasciciela nieruchomosci).

Zniesienie natomiast dla gmin obowigzku podlegania podatkowi od nieruchomosci wymaga
rozwazenia zasadniczych 1 zlozonych kwestii zwiazanych =z sytuacja faktyczng
i prawna mienia komunalnego.

Wprowadzenie ewentualnego zwolnienia lub wylaczenia dla nieruchomosci gminnych
wymagaloby rozwazenia, czy zwolnienie takie (wylaczenie) powinno obejmowaé jedynie
nieruchomosci gminne nieprzekazane w posiadanie innym podmiotom, czy tez wszystkie

nieruchomosci przekazane w posiadanie podmiotom zaleznym od gminy, w tym jednostkom



budzetowym 1 samorzadowym zakladom budzetowym czy spétkom komunalnym. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze objgcie zwolnieniem mienia gminnego wykorzystywanego przez np.
spolki komunalne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza mogloby spotka¢ sig¢ z zarzutem
naruszenia przepisdw o pomocy publicznej.

Analizy wymagalaby rowniez kwestia, czy nieruchomosci gminne powinny by¢ zwolnione bez
wzgledu na rodzaj prowadzonej na nich dziatalnosci. O ile bowiem uzasadnione moze by¢
zwolnienie dla nieruchomosci zajetych na $wiadczenie pomocy spotlecznej, czy prowadzenie
bibliotek publicznych, o tyle nalezy uzna¢, ze zwolnienie dla nieruchomosci zajetych na
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie odplatnej dziatalnosci sportowej lub kulturalnej mogloby
budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na mozliwy zarzut naruszenia rownosci wsrod podatnikow.
Ponadto odnoszgc si¢ do wskazanego w Petycji rozwigzania zawartego w art. 3a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z pézn. zm.)
polegajacego na wylaczeniu - w odniesieniu do gmin i Skarbu Panstwa - obowigzku
podatkowego w podatku rolnym nalezy stwierdzié, ze przeniesienie takiego rozwigzania wprost
do ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie jest mozliwe z uwagi na odmienny charakter
gruntéw podlegajacych przepisom tych ustaw.

Wigkszosé uzytkow rolnych stanowigcych wihasno$¢ Skarbu Panstwa znajduje sie bowiem w
zarzadzie Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktorej jednostki organizacyjne sa podatnikami.
Podatkowi od nieruchomosci podlegaja natomiast zaréwno nieruchomosci (grunty, budynki)
stanowigce whasno$¢ gminy, nieprzekazane w posiadanie zalezne, jak réwniez nieruchomosci

wykorzystywane na prowadzenie dzialalnoséci w zakresie realizacji zadan statutowych gminy.

Odnoszgc si¢ zatem do petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu zniesienie dla gmin obowigzku podlegania podatkowi od nieruchomosci nalezy
skonstatowa¢, ze problematyka ta jest zlozona i wymaga poglebionej analizy z uwagi
na wskazane powyzej okolicznosci. Zatem aktualnie nie jest mozliwe zajecie stanowiska
co do zasadnosci i mozliwego zakresu wprowadzenia przedmiotowych zmian w ustawie

o podatkach i oplatach lokalnych.




